
Progetto IFEL 
 

Interventi di supporto e prevenzione delle crisi finanziarie nei comuni

 

WEBINAR:» Affidamento dei servizi legali: la disciplina di riferimento, gli orientamenti della 

giurisprudenza, la posizione di ANAC e le riflessioni della dottrina

Relatore: Paolo Brambilla



Affidamento dei servizi legali: la disciplina di riferimento, gli orientamenti della giurisprudenza, la 
posizione di ANAC e le riflessioni della dottrina

EVOLUZIONE DELLA 
DISCIPLINA DELLA 
REMUNERAZIONE 
DEGLI AVVOCATI

 RDL 27 NOVEMBRE 1933, N. 1578

 DLGS LUOGOTENENZIALE, 23 NOVEMBRE 1944  N. 382

 ONORARIO DETERMINATO IN BASI AI CRITERI DEFINITI 
DAL CNF ED APPROVATI DAL MINISTERO DELLA GIUSTIZIA 

OGNI DUE ANNI, SALVO PATTO SPECIALE

ART. 2233 COD. CIV. ART. 24

L. 794/1942 (MATERIA CIVILE) – L. 1051/1957

L. 536/1949 (MATERIA PENALE)
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ABOLIZIONE DEI MINIMI TARIFFARI

ART. 2 
DL 223/2006 (L. 248/2006)

«DECRETO BERSANI»

ART. 9
DL 1/2012

«CRESCI ITALIA»

OBBLIGO FORMA SCRITTA AD 
SUBSTANTIAM

PARAMETRI MINISTERIALI DA 
CONSIDERARE SOLO IN CASO DI 

LIQUIDAZIONE GIUDIZIALE
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RIFORMA DELL’ORDINAMENTO PROFESSIONALE FORENSE

ART. 13
L. 247/2012

L'INCARICO PUO' ESSERE SVOLTO A TITOLO GRATUITO.

IL COMPENSO SPETTANTE AL PROFESSIONISTA E' PATTUITO DI REGOLA PER ISCRITTO 
ALL'ATTO DEL CONFERIMENTO DELL'INCARICO PROFESSIONALE.

LA PATTUIZIONE DEI COMPENSI E' LIBERA.

IL PROFESSIONISTA E' TENUTO, NEL RISPETTO DEL PRINCIPIO DI TRASPARENZA, A 
RENDERE NOTO AL CLIENTE IL LIVELLO DELLA COMPLESSITA' DELL'INCARICO, 
FORNENDO TUTTE LE INFORMAZIONI UTILI CIRCA GLI ONERI IPOTIZZABILI DAL MOMENTO 
DEL CONFERIMENTO ALLA CONCLUSIONE DELL'INCARICO; A RICHIESTA E' ALTRESI' 
TENUTO A COMUNICARE IN FORMA SCRITTA A COLUI CHE CONFERISCE L'INCARICO 
PROFESSIONALE LA PREVEDIBILE MISURA DEL COSTO DELLA PRESTAZIONE, 
DISTINGUENDO FRA ONERI, SPESE, ANCHE FORFETARIE, E COMPENSO PROFESSIONALE.

I PARAMETRI SONO INDICATI NEL DECRETO EMANATO DAL MINISTRO DELLA GIUSTIZIA, SU 
PROPOSTA DEL CNF, OGNI DUE ANNI.
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RIFORMA DELL’ORDINAMENTO PROFESSIONALE FORENSE

ART. 13
L. 247/2012

DM 2014, n. 55

DM 2018, n. 37

DM 2012, n. 140
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RIFORMA DELL’ORDINAMENTO PROFESSIONALE FORENSE

ART. 13
L. 247/2012

Cass. civ. n. 7904/2020

Cons. St., n. 1164/2016

DL 148/2017
ART. 19-

quaterdecies

EQUO COMPENSO E 
CLAUSOLE VESSATORIE
(ART. 13-BIS L. 247/2012)

(ART. 1, C. 487, LETT A) 
L. 205/2017)

LA P.A., IN ATTUAZIONE DEI PRINCIPI DI TRASPARENZA, 
BUON ANDAMENTO ED EFFICACIA DELLE PROPRIE 
ATTIVITA', GARANTISCE IL PRINCIPIO DELL'EQUO 
COMPENSO IN RELAZIONE ALLE PRESTAZIONI RESE 
DAI PROFESSIONISTI IN ESECUZIONE DI INCARICHI 
CONFERITI DOPO LA DATA DI ENTRATA IN VIGORE 
DELLA LEGGE DI CONVERSIONE DEL PRESENTE 
DECRETO.
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TEMA DELL’EQUO COMPENSO

ORIENTAMENTO RESTRITTIVO ORIENTAMENTO PERMISSIVO

TAR MILANO, 1071/2021

TAR ROMA, 11411/2019; 150/2018

CDS, sez. IV , 09/11/2021 , n. 7442

ORDINANZA TAR NAPOLI, 1541/2018

TAR ANCONA, 761/2019

CORTE DI GIUSTIZIA UE: 19 FEBBRAIO 2022; 5 DICEMBRE 2006; 8 DICEMBRE 2016 ETCC..
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AGGIUDICAZIONE INCARICHI LEGALI DA PARTE DELLE P.A.

PAR. 25 - DIRETTIVA 2014/24/UE (CFR. CGUE 6 GIUGNO 2019, C-264/2018)

ART. 17
 DLGS 

50/2016

c) concernenti i servizi d'arbitrato e di conciliazione;
d) concernenti uno qualsiasi dei seguenti servizi legali: 
1) rappresentanza legale di un cliente da parte di un avvocato ai sensi dell'articolo 1 della legge 9 febbraio 1982, n. 
31, e successive modificazioni:
1.1) in un arbitrato o in una conciliazione tenuti in uno Stato membro dell’Unione europea, un paese terzo o dinanzi a 
un'istanza arbitrale o conciliativa internazionale; 
1.2) in procedimenti giudiziari dinanzi a organi giurisdizionali o autorità pubbliche di uno Stato membro dell’Unione 
europea o un Paese terzo o dinanzi a organi giurisdizionali o istituzioni internazionali; 
2) consulenza legale fornita in preparazione di uno dei procedimenti di cui al punto 1), o qualora vi sia un indizio 
concreto e una probabilità elevata che la questione su cui verte la consulenza divenga oggetto del procedimento, 
sempre che la consulenza sia fornita da un avvocato ai sensi dell'articolo 1 della legge 9 febbraio 1982, n. 31, e 
successive modificazioni; 
3) servizi di certificazione e autenticazione di documenti che devono essere prestati da notai; 
4) servizi legali prestati da fiduciari o tutori designati o altri servizi legali i cui fornitori sono designati da un organo 
giurisdizionale dello Stato o sono designati per legge per svolgere specifici compiti sotto la vigilanza di detti organi 
giurisdizionali; 
5) altri servizi legali che sono connessi, anche occasionalmente, all'esercizio dei pubblici poteri;

ART. 140
 DLGS 

50/2016
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AGGIUDICAZIONE INCARICHI LEGALI DA PARTE DELLE P.A.

LINEE GUIDA 
ANAC N. 12

CRITERI DI 
AGGIUDICAZIONE

CORTE DEI CONTI

GIUDICE 
AMMINISTRATIVO

DISTINZIONE
TRA

CRITERIO 
DEL MINOR PREZZO

CRITERIO 
DELLA OEPV

INCARICHI 
DI CONSULENZA

INCARICHI DI DIFESA 
IN GIUDIZIO

INCARICHI 
GRATUITI

- CDS 7442/21
- CDS 2084/21

- EMILIA ROMAGNA 35/2018;
- LAZIO 509/2021;

CNF
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AFFIDAMENTO SERVIZI LEGALI DA PARTE DELLE P.A.

L. 21 aprile 2023, n. 49 
DISPOSIZIONI IN MATERIA 

DI EQUO COMPENSO DELLE 
PRESTAZIONI 

PROFESSIONALI. 

ART. 2

DLGS 36/2023
(CODICE DEI CONTRATTI PUBBLICI)

ART. 56
(APPALTI ESCLUSI NEI 
SETTORI ORDINARI)

Le prestazioni d’opera intellettuale non possono essere rese dai professionisti 
gratuitamente, salvo che in casi eccezionali e previa adeguata motivazione. Salvo i predetti 
casi eccezionali, la pubblica amministrazione garantisce comunque l’applicazione del 
principio dell’equo compenso.

ART. 8, COMMA 2
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