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Analisi di Bilancio

Analisi delle serie storiche dei fenomeni economici 4 Componenti Fondamentali

Trend: lungo 
periodo

Componente 
ciclica: tipica di 
ogni fenomeno 

economico

Componente 
stagionale: 

Andamento di 
breve periodo

Componente 
erratica: eventi e 

cause non 
predeterminabili



Analisi di Bilancio

Politiche di spesa Autonomia di Entrata

Analisi 
entrata

Analisi 
spesa

Rigidità di 
bilancio

Equilibri di 
bilancio



LIMITI DEGLI INDICATORI E DELLE ANALISI DI BILANCIO

Assenza di indicatori ex ante premonitori delle 
criticità strutturali: si affronta il problema 

quando si manifesta

Applicazione degli indicatori ai documenti di 
rendicontazione (e non di programmazione)

Interventi correttivi non differenziati: Non si 
affrontano le cause che hanno condotto alla 

crisi finanziaria

Assenza di soluzioni diversificate sulla base 
dell’analisi finanziaria

Limitata capacità di intercettare gli squilibri 
che possono portare l’ente in condizioni di 

crisi finanziaria



Set di indicatori

Indicatori di 
deficitarietà strutturale

Indicatori ISTAT

Indicatori sintetici e 
analitici Dlgs 118/2011



Set di indicatori

ISVM

Stock di debito 
commerciale

Indicatori 
Ritardo 

Pagamenti

Capacità 
Fiscale



Analisi strutturale di bilancio

Equilibri di 
bilancio

Andamento 
gestione di 

cassa

Risultato di 
gestione

Risultato di 
amministrazione

Debiti fuori 
bilancio

Passivi
tà 

Potenzi
ali

Analisi 
Indebitamen

to

Riscossione 
e FCDE

Spesa del 
personale

Servizi 
domanda 

individuale

Recupero 
evasione 
tributaria

Società 
organismi e 

società 
partecipate



Analisi socio - economica

Composizione 
Popolazione

Flussi migratori

Trend 
demografici

Imprese e 
contesto 

economico



Orientamento 
gestionale: 
breve - medio - 
lungo periodo

Organizzazione 
e gestione del 
personale

Atteggiamento 
nei confronti 
delle potenziali 
crisi finanziarie

Gestione dei 
flussi di cassa

Capacità   di 
individuare le 
cause dello 
squilibrio

Sistema dei 
controlli interni

Fattori interni



Dipendenza dai 
trasferimenti

Incertezza dei flussi 
di cassa

Aliquote tributarie 
rigide

Carenza del quadro 
normativo 
(riscossione)

Assenza di 
strategia a medio-
lungo termine

Effetti degli 
investimenti del 
PNRR

Eventi straordinari 
e non prevedibili 
(Covid-19 - 
Infalazione - Crisi 
economiche - Crisi 
internazionali)

Fattori Esterni



PARAMETRI DI 
DEFICITARIET
A’ 
STRUTTURALE



PARAMETRI DI DEFICITARIETA’ STRUTTURALE VALORI SOGLIA



Parametri di deficitarietà strutturale

Rigidità 
strutturale di 

bilancio

Capacità di 
realizzare le 

entrate di 
competenza

Anticipazioni 
di tesoreria 
consolidate

Sostenibilità 
del debito

Sostenibilità 
del disavanzo

I debiti fuori 
bilancio che 
finanziamo e 

non 
finannziamo

La capacità di 
riscuotere le 

entrate 
proprie





GLI INDICTAORI ISTAT

Spesa Gestione 
dei residui

Autonomia 
Finanziaria

Avanzo / 
Disavanzo



• Rapporto tra le spese impegnate per redditi da lavoro dipendente e 
per rimborso prestiti, e le entrate correnti accertate Rigidità della spesa

• ammontare delle spese impegnate per il rimborso di prestiti, per la 
somma degli accertamenti dei primi tre titoli delle entrate 

Spese per rimborso prestiti in relazione alle 
entrate correnti

• entrate correnti accertate / spese correnti impegnate, incrementate 
dalle spese impegnate per rimborso prestiti 

Grado di copertura delle spese correnti e 
dei rimborsi prestiti con entrate correnti

• Rapporta gli impegni assunti per spese correnti e per spese in 
c/capitale, al netto delle spese relative ad 
amministrazione/gestione/controllo, agli accertamenti per entrate 
totali. 

Spese esterne per unità di risorse 
finanziarie

• rapporto tra i pagamenti totali in c/competenza e gli impegni totali 
Capacità di spesa

GLI INDICATORI ISTAT: LA SPESA



• rapporto tra i residui passivi iniziali e le spese totali impegnate Indice di consistenza iniziale dei residui 
passivi 

• rapporto tra i residui passivi finali e le spese totali impegnate Indice di consistenza finale dei residui 
passivi 

• Rapporta i residui passivi provenienti dalla gestione di competenza 
ai residui passivi iniziali 

Indice di accumulazione dei residui 
passivi 

• Rapporto tra i residui passivi pagati nel corso dell’anno e i residui 
passivi iniziali Smaltimento dei residui passivi 

• Rapporto tra i residui attivi incassati nel corso dell’anno e i residui 
attivi iniziali Smaltimento dei residui attivi 

GLI INDICATORI ISTAT: I RESIDUI



• valore compreso tra 0 e 1, dove 1 indica il totale finanziamento delle 
spese con i trasferimenti 

Incidenza dei trasferimenti correnti sulle 
spese correnti

• valore compreso tra 0 e 1, dove 1 indica il totale finanziamento delle 
spese con i trasferimenti 

Incidenza dei trasferimenti in conto capitale 
sulle spese in conto capitale 

• Accertamenti riguardanti il Titolo 1 e si rapporta tale valore alla somma 
degli accertamenti dei primi tre titoli delle entrate 

Grado di autonomia impositiva 

• accertamenti per entrate derivanti da contributi e trasferimenti correnti / 
entrate correnti accertate 

Grado di dipendenza da contributi e 
trasferimenti correnti 

• entrate extra-tributarie, crediti e alienazioni di beni patrimoniali / 
accertamenti delle entrate totali

Grado di finanziamento interno 

• peso delle entrate, in termini di accertamenti, derivanti da accensioni di 
prestiti sulle entrate totali 

Grado di dipendenza da finanziamento 
esterno

• rapporto tra le riscossioni in conto competenza e le entrate totali 
accertate 

Capacità di riscossione

GLI INDICATORI ISTAT: AUTONOMIA FINANZIARIA



• Rapporta il risultato di amministrazione alla somma degli 
accertamenti dei primi tre titoli delle entrate Avanzo (disavanzo) di amministrazione 

in relazione alle entrate correnti 

• Debiti fuori bilancio / entrate correnti 

Debiti fuori bilancio

GLI INDICATORI ISTAT: AVANZO DI AMMINISTRAZIONE



l’incidenza 
delle spese 
rigide sul 
bilancio 
dell’ente

la gestione 
della cassa e 
delle entrate

Composizione 
del risultato di 

amministrazione

smaltimento 
dei debiti 

commerciali

PIANO DEGLI INDICATORI ARCONET – DLGS 118/2011



• [Disavanzo iscritto in spesa + Stanziamenti competenza 
(Macroaggregati 1.1 "Redditi di lavoro dipendente" + 1.7 "Interessi 
passivi" + Titolo 4 "Rimborso prestiti" + "IRAP" [pdc U.1.02.01.01] – 
FPV entrata concernente il Macroaggregato 1.1 + FPV spesa 
concernente il Macroaggregato 1.1)] / (Stanziamenti di competenza dei 
primi tre titoli delle Entrate e trasferimenti in conto capitale per ripiano 
disavanzi pregressi) 

Incidenza spese rigide 
(disavanzo, personale e 

debito) su entrate 
correnti 

GLI INDICATORI ARCONET: 



•Media incassi nei tre esercizi precedenti (pdc E.1.01.00.00.000 "Tributi" – "Compartecipazioni di tributi" 
E.1.01.04.00.000 + E.3.00.00.00.000 "Entrate extratributarie") / Stanziamenti di cassa dei primi tre titoli delle 
"Entrate correnti"

Indicatore di realizzazione delle previsioni di cassa 
concernenti le entrate proprie 

•Totale incassi c/competenza e c/residui primi tre titoli di entrata / Stanziamenti definitivi di cassa dei primi tre titoli delle 
Entrate incidenza degli incassi correnti sulle previsioni 

definitive di parte corrente 

•Totale incassi c/competenza e c/residui (pdc E.1.01.00.00.000 "Tributi" – "Compartecipazioni di tributi" 
E.1.01.04.00.000 + E.3.00.00.00.000 "Entrate extratributarie") / Stanziamenti definitivi di cassa dei primi tre titoli delle 
Entrate 

Incidenza degli incassi delle entrate proprie sulle 
previsioni definitive di parte corrente 

•Sommatoria degli utilizzi giornalieri delle anticipazioni nell'esercizio /
(365 x max previsto dalla norma)Utilizzo medio Anticipazioni di tesoreria 

GLI INDICATORI ARCONET: LENTRATE E LA GESTIONE DELLA CASSA



• Quota libera di parte corrente dell'avanzo/Avanzo di 
amministrazione 

Incidenza quota libera di parte 
corrente nell'avanzo 

• Quota accantonata dell'avanzo/Avanzo di amministrazione Incidenza quota accantonata 
nell'avanzo 

• Quota vincolata dell'avanzo/Avanzo di amministrazione 
Incidenza quota vincolata 

nell'avanzo 

GLI INDICATORI ARCONET: LA COMPOSIZIONE DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE



• Pagamenti di competenza
(Macroaggregati 1.3 "Acquisto di beni e servizi" + 2.2 "Investimenti fissi lordi e acquisto di 
terreni") /
Impegni di competenza
(Macroaggregati 1.3 "Acquisto di beni e servizi" + 2.2 "Investimenti fissi lordi e acquisto di 
terreni") 

Smaltimento debiti 
commerciali nati 

nell'esercizio 

• Pagamenti c/residui
(Macroaggregati 1.3 "Acquisto di beni e servizi" + 2.2 "Investimenti fissi lordi e acquisto di 
terreni") /
stock residui al 1° gennaio
(Macroaggregati 1.3 "Acquisto di beni e servizi" + 2.2 "Investimenti fissi lordi e acquisto di 
terreni") 

Smaltimento debiti 
commerciali nati negli 
esercizi precedenti 

GLI INDICATORI ARCONET: LA COMPOSIZIONE DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE



Anticipazioni di 
liquidità ricevute

Stock di debito 
commerciale 

estinto

Ritardo tempi di 
pagamento

% 
Accantonamen

to FCDE su 
Titolo I Spesa

% 
Accantonamen

to FCDE su 
Titoli I e III 

Entrata

% 
Accantoname
nto FCDE sui 
residui attivi 
(rendiconto)

Capacità 
Fiscale per 

abitante < 495 
Euro

ALTRI INDICATORI SIGNIFICATIVI DI CRISI FINANZIARIA



I.S.V.M. – INDICATORE DI VULNERABILITA’ SOCIALE E MATERIALE

L’indice di vulnerabilità sociale e materiale (IVSM) è un indicatore composito costruito attraverso la 

sintesi di sette indicatori riferiti alle dimensioni della vulnerabilità sociale e materiale ritenute più 

rilevanti per la formazione di una graduatoria nazionale dei comuni. 

https://ottomilacensus.istat.it/comune/



I.S.V.M. : LA COMPOSIZIONE – UN ESEMPIO



I.S.V.M. – INDICATORE DI VULNERABILITA’ SOCIALE E MATERIALE



ISVM

incidenza percentuale 
delle famiglie 

monogenitoriali giovani o 
adulte (sul totale delle 

famiglie

ncidenza percentuale delle 
famiglie con 6 e più 

componenti

incidenza percentuale della 
popolazione di età 

compresa fra 25 e 64 anni 
analfabeta e alfabeta 
senza titolo di studio

incidenza percentuale 
delle famiglie con 
potenziale disagio 
assistenziale, ad 

indicare la quota di 
famiglie composte sole 
da anziani (65 anni e 
oltre) con almeno un 

componente 
ultaottantenne

incidenza percentuale della 
popolazione in condizione di 
affollamento grave, data dal 
rapporto percentuale tra la 
popolazione residente in 
abitazioni con superficie 

inferiore a 40 mq e più di 4 
occupanti o in 40-90 mq e più 
di 5 occupanti o in 60-70 mq e 
più di 6 occupanti, e il totale 

della popolazione residente in 
abitazioni occupate

incidenza percentuale di 
giovani (15-29 anni) fuori 
dal mercato del lavoro e 

dalla formazione 
scolastica

incidenza percentuale delle 
famiglie con potenziale 
disagio economico, ad 

indicare la quota di famiglie 
giovani o adulte con figli 

dei quali nessuno è 
occupato o percettore di 
pensione per precedente 

attività lavorativa

ISVM: GLI INDICATORI



Solidità Finanziaria

Sostenibilità Entrata

Autonomia 
Finanziaria

Indice di pressione 
tributaria

Sostenibilità Spesa

Propensione 
investimento Rigidità strutturale

Equilibri Finanziari

INDICATORI DI SOLIDITA’ FINANZIARIA



Sostenibilità 
Entrata

Autonomia 
Finanziaria

• Entrate I-III / 
Ent.Correnti

Indice di pressione 
tributaria

• Entrate I e III / 
Abitanti

Sostenibilità 
Spesa

Propensione 
Investimento
• Spese Tit. II / 
Spese Tit. I-II-IV

Rigidità Strutturale

Mac 1 e 7 / Entr. 
Corr.

Equilibri 
Finanziari 
Correnti

Entrate Correnti / 
Spese Correnti

Sostenibilità 
finanziarie Media Sostenibilità Entrate Sostenibilità Spese Equilibri Finanziari

INDICATORI DI SOLIDITA’ FINANZIARIA



L’ANALISI STRUTTURALE DI BILANCIO

Analisi 
strutturale

Equilibri di 
bilancio

Andamento 
della cassa

Risultato 
di gestione

Risultato di 
amministrazione

Debiti fuori 
bilancio

Passività 
potenziali

Spesa del 
personale

Analisi 
macroaggregati

Servizi a 
domanda 

individuale

Riscossion
e delle 
entrate

Recupero 
evasione 
tributaria

Società e 
organismi 
partecipati



L’ANALISI STRUTTURALE DI BILANCIO



L’ANALISI STRUTTURALE DI BILANCIO
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